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Clausola di esclusione della responsabilità 

 

Il presente COI Report è stato redatto dall’Unità COI della Commissione Nazionale per il Diritto di 

Asilo in conformità alla metodologia EASO relativa alla stesura dei report sulle informazioni sui 

paesi d’origine (2019) (1) e si basa su fonti di informazioni attentamente selezionate. Tutte le fonti 

sono corredate di riferimenti bibliografici.  

Le informazioni contenute nel presente COI Report sono state ricercate, valutate e analizzate con la 

massima cura; il documento non ha tuttavia la pretesa di essere esaustivo. Il fatto che un evento, una 

persona o un’organizzazione determinati non siano menzionati, non significa che l’evento non si sia 

verificato o che la persona o l’organizzazione non esistano.  

Inoltre, il presente documento non entra nel merito di nessuna particolare richiesta di protezione 

internazionale. La terminologia non deve essere considerata indicativa di una particolare posizione 

legale.  

Termini quali “rifugiato”, “rischio”, “persecuzione”, “danno” e similari devono intendersi nel loro 

senso generico e non nel significato ad essi attribuito sul piano legale dalla normativa europea sulla 

protezione internazionale (EU Asylum Acquis), dalla Convenzione di Ginevra sui rifugiati del 1951 e 

dal relativo Protocollo di New York del 1967. 

I redattori e i revisori del presente COI Report non sono responsabili per l’accuratezza, l’attualità, 

l’imparzialità e l’equilibrio delle informazioni fornite dalle fonti esterne consultate. Le informazioni 

riportate non contengono nessuna opinione o posizione del Ministero dell’Interno. 

Il presente COI Report è stato ultimato il 12-08-2021. Eventi successivi a tale data non sono dunque 

inclusi.    

                                                           
1 La Metodologia EASO è basata sulle Linee Guida Comuni dell’UE per la stesura delle Country of Origin Information 
(COI) del 2008, e possono essere scaricate dal sito web di EASO: http://www.easo.europa.eu  

http://www.easo.europa.eu/
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Glossario e abbreviazioni 

 

AMG  Assistance Médicale Gratuite  

(Assistenza Medica Gratuita) 

AP Associated Press 

ATDDS Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé 

(Associazione tunisina di difesa del diritto alla salute) 

CIA Central Intelligence Agency 

CNAM  Caisse Nationale d’Assurance Maladie  

(Cassa Nazionale di Assicurazione Malattia) 

CNRPS Caisse Nationale de la Retraite et de la Prévoyance Sociale 

(Cassa Nazionale della pensione e della previdenza sociale)  

CNSS Caisse Nationale de Sécurité Sociale 

(Cassa Nazionale della sicurezza sociale) 

CSB Centres de Santé de Base  

(Centri di salute di base) 

DHMPE Direction de l’Hygiène du Milieu et de la Protection 

(Direzione dellôIgiene Ambientale e della Protezione) 

DMSU Direction de la Médecine Scolaire et Universitaire  

(Direzione della Medicina Scolastica e Universitaria) 

DSSB Direction des Soins de Santé de Base 

(Direzione delle cure sanitarie di base) 

DW Deutsche Welle 

ECFR European Council on Foreign Relations 

EPS Établissement Publics de Santé 

(Istituti Pubblici di Sanità) 

ISPI Istituto per gli Studi di Politica Internazionale 

ONFP Office National de la Famille et de la Population 

(Ufficio Nazionale della famiglia e della popolazione) 

PBS Public Broadcasting Service 
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UNESCO Organizzazione delle Nazioni Unite per l’educazione, la scienza e la cultura 

UNICEF Fondo delle Nazioni Unite per l’infanzia 

UNRIC Centro Informazioni Regionale delle Nazioni Unite 

USIP United States Institute of Peace 

WB The World Bank 

(Comprende la Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo e 

l’Agenzia Internazionale per lo Sviluppo) 

WHO World Health Organization 

(Organizzazione Mondiale della Sanità) 
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1. Panoramica del Paese 

1.1. Panoramica sociopolitica ed economica  

Nel 2011, in Tunisia è scoppiata la cosiddetta “Rivoluzione dei gelsomini”, una serie di 

manifestazioni di piazza scatenate dal clamoroso gesto di protesta di Mohamed Bouazizi – un giovane 

venditore ambulante che il l7 dicembre 2010 si era dato fuoco nella cittadina di Sidi Bouzid per 

protestare contro le continue vessazioni da parte delle forze di polizia locali. Le manifestazioni, 

incentrate principalmente contro gli abusi del regime e sulle condizioni economiche precarie della 

popolazione, hanno portato al crollo del regime di Ben Ali – al potere dal 1987 – determinando così 

l’avvio di un processo di democratizzazione nel Paese (2). 

Secondo il report di Freedom House del 2021, dopo la rivoluzione del 2011 i cittadini tunisini hanno 

goduto di un livello di diritti politici e di libertà civili senza precedenti. Tuttavia, la corruzione 

endemica, le sfide economiche e le minacce alla sicurezza del Paese, insieme alle disparità sociali – 

in particolare di genere – rimangono i principali ostacoli al processo di democratizzazione tunisino. 

Le elezioni presidenziali del 2019, vinte da Kais Saïed, si sono svolte in maniera competitiva e 

credibile, anche se alcuni osservatori hanno messo in dubbio la capacità del candidato perdente, Nabil 

Karoui, di poter svolgere la campagna elettorale in piena libertà, dato che quest’ultimo era posto in 

stato di detenzione per reati di riciclaggio e di evasione fiscale (3).  

Le manifestazioni di piazza tunisine del 2011 hanno contagiato anche altri Paesi arabi del Nord 

Africa, in particolare Libia ed Egitto ed hanno avuto effetti in Siria e in Yemen, scatenando una serie 

di rivolte in quella che è stata definita come “Primavera araba”. Rispetto ai suoi Paesi vicini, tuttavia, 

la Tunisia è l’unico Paese che può presentarsi come “modello riuscito” di rivoluzione araba, anche se 

non tutti i tunisini sono concordi con questa asserzione. Il Paese vive infatti ancora una condizione di 

economia debole, con bassa crescita, alto tasso di disoccupazione, rischio di minacce di terrorismo, 

                                                           
2 Treccani, Rivoluzione dei gelsomini, s.d., https://www.treccani.it/enciclopedia/rivoluzione-dei-gelsomini, consultato 
il 24 giugno 2021. 
3 Freedom House, Tunisia, Freedom in the World 2021, s.d., https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-
world/2021, consultato il 17 giugno 2021. 

https://www.treccani.it/enciclopedia/rivoluzione-dei-gelsomini
https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-world/2021
https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-world/2021
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corruzione ed evasione fiscale diffuse, migrazione irregolare, ingiustizia e crisi sociale (4). Il tutto è 

stato aggravato dall’arrivo della pandemia di COVID-19 che ha bloccato il turismo, tra i principali 

asset economici del Paese (5).  

Le riforme economiche promesse dai vari governi che si sono succeduti dopo il 2011 hanno subìto 

una battuta d’arresto e nel 2019 è stato interrotto il programma di aiuti del Fondo Monetario 

Internazionale. A livello istituzionale si registra la mancata nomina dei giudici della Corte 

costituzionale e un ‘imbarbarimento’ dell’attività parlamentare. Sul fronte socioeconomico si 

segnalano, infine, oltre a un tasso di disoccupazione elevato, le continue rivendicazioni sociali che 

bloccano le attività economiche delle zone produttive del Paese (6).   

Secondo Thierry Brésillon e Hamza Meddeb, le elezioni del 2019 sono state una pietra miliare del 

processo di democratizzazione del Paese, con un netto calo del sostegno ai maggiori partiti tunisini, 

in particolare Ennahda (conservatori islamici) e Qalb Tounes (partito laico legato al magnate Nabil 

Karoui) e l’emergere di movimenti poco articolati, quali Attayar (liberali), il Movimento Achaab 

(socialisti), la Coalizione Karama (conservatori) e il Partito Destouriano Libero (anti-islamista e 

anti-Ennahda) ed altre piccole formazioni. Alcune delle nuove forze politiche emergenti hanno 

avanzato richieste radicali su questioni quali la moralità nella vita pubblica e la sovranità. Il panorama 

politico emerso nel 2019 appare dunque frammentato e instabile, anche se vi è stato un chiaro segnale 

da parte del popolo tunisino di voler uscire dallo status quo imposto dalle forze politiche che hanno 

governato il Paese dal 2011. Il Parlamento è oggi profondamente diviso e mancano basi chiare per un 

governo stabile ed efficace, mentre il nuovo Presidente non ha alcuna esperienza politica né un partito 

politico alle spalle per attuare la sua agenda. Il COVID-19 ha ulteriormente aggravato problemi di 

lunga data, come la crisi economica, la disuguaglianza sociale e regionale, l’inadeguatezza 

                                                           
4 Euronews, Tunisia: dieci anni fa iniziava la rivoluzione dei gelsomini. Quale è stato l’esito?, 17 dicembre 2020, 
https://it.euronews.com/2020/12/17/tunisia-dieci-anni-fa-iniziava-la-rivoluzione-dei-gelsomini-quale-e-stato-l-esito, 
consultato il 24 giugno 2021. 
5 The Arab Weekly, Tunisia’s Tourism sector shows signs of recovery, 19 gennaio 2020, 
https://thearabweekly.com/tunisias-tourism-sector-shows-signs-recovery, consultato il 24 giugno 2021. 
6 Euronews, Tunisia: dieci anni fa iniziava la rivoluzione dei gelsomini. Quale è stato l’esito?, 17 dicembre 2020, 
https://it.euronews.com/2020/12/17/tunisia-dieci-anni-fa-iniziava-la-rivoluzione-dei-gelsomini-quale-e-stato-l-esito, 
consultato il 24 giugno 2021. 

https://it.euronews.com/2020/12/17/tunisia-dieci-anni-fa-iniziava-la-rivoluzione-dei-gelsomini-quale-e-stato-l-esito
https://thearabweekly.com/tunisias-tourism-sector-shows-signs-recovery
https://it.euronews.com/2020/12/17/tunisia-dieci-anni-fa-iniziava-la-rivoluzione-dei-gelsomini-quale-e-stato-l-esito
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dell’assistenza sanitaria e l’instabilità politica, mettendo alla prova la capacità e l’unità della 

coalizione al potere (7). 

Sul fronte economico si registra invece una situazione finanziaria insostenibile, in quanto la spesa 

pubblica è passata dal 24% del PIL nel 2011 al 30% nel 2018, mentre il gettito fiscale è aumentato 

del 23-25% nello stesso periodo. Gli squilibri finanziari hanno causato un aumento del debito estero 

dal 44,5% del PIL nel 2011, all’85.5% del PIL nel 2019 (8). Anche la spesa pubblica è aumentata, ma 

ne hanno beneficiato soprattutto i dipendenti statali, piuttosto che i disoccupati o gli abitanti delle 

zone più interne del Paese (9). 

Nel 2020, il tasso di coloro che si trovano in una condizione di povertà estrema – la cui soglia secondo 

gli standard internazionali è fissata al di sotto di $1,90 al giorno – è rimasto al di sotto dell’1%, ma il 

tasso di povertà calcolato sotto i $3,20 al giorno è aumentato dal 2,9% al 3,7%. Si stima che anche il 

bacino di popolazione che rischia di ricadere nella povertà aumenterà nel prossimo futuro. Calcolando 

una soglia di $5,50 al giorno come base della povertà, il tasso di povertà tunisino potrebbe aumentare 

dal 16,7% al 20,1% (10). 

Dopo la rivoluzione del 2011, nelle zone interne del Paese si sono tenute quasi ogni anno grandi 

manifestazioni di protesta, con i sit-in del movimento Kamour e le proteste civili per la richiesta di 

maggiori posti di lavoro e il miglioramento delle condizioni economiche e lavorative dei tunisini (11).  

Negli ultimi anni, infine, l’emigrazione irregolare dalla Tunisia verso l’Europa è sensibilmente 

aumentata. Nel 2018, il 23% del totale di tutti gli arrivi irregolari in Italia attraverso la rotta del 

                                                           
7 ECFR, Dalla crisi alla riforma: Come la Tunisia può trasformare il Covid-19 in un’opportunità, 29 aprile 2021, 
https://ecfr.eu/rome/publication/dalla_crisi_alle_riforme_il_covid-19_puo_rappresentare_unopportunita_per_la/, 
consultato il 24 giugno 2021.  
8 Arab Reform Initiative, Tunisia’s Upcoming Challenge: Fixing the Economy Before It’s Too Late, 23 settembre 2019, 
https://www.arab-reform.net/publication/tunisias-upcoming-challenge-fixing-the-economy-before-its-too-late/, 
consultato il 24 giugno 2021. 
9 ECFR, Dalla crisi alla riforma: Come la Tunisia può trasformare il Covid-19 in un’opportunità, 29 aprile 2021, 
https://ecfr.eu/rome/publication/dalla_crisi_alle_riforme_il_covid-19_puo_rappresentare_unopportunita_per_la/, 
consultato il 24 giugno 2021.  
10 The World Bank, Tunisia – Overview, ultimo agg. 21 giugno 2021, 
https://www.worldbank.org/en/country/tunisia/overview, consultato il 24 giugno 2021. 
11 Carnegie Endowment for International Peace, The Kamour Mouvement and Civi Protests in Tunisia, 08 agosto 
2017, https://carnegieendowment.org/2017/08/08/kamour-movement-and-civic-protests-in-tunisia-pub-72774, 
consultato il 24 giugno 2021. 

https://ecfr.eu/rome/publication/dalla_crisi_alle_riforme_il_covid-19_puo_rappresentare_unopportunita_per_la/
https://www.arab-reform.net/publication/tunisias-upcoming-challenge-fixing-the-economy-before-its-too-late/
https://ecfr.eu/rome/publication/dalla_crisi_alle_riforme_il_covid-19_puo_rappresentare_unopportunita_per_la/
https://www.worldbank.org/en/country/tunisia/overview
https://carnegieendowment.org/2017/08/08/kamour-movement-and-civic-protests-in-tunisia-pub-72774
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Mediterraneo proveniva dalla Tunisia (per un totale di 5.244 arrivi irregolari in quell’anno). Le 

principali cause che spingono i tunisini a lasciare il Paese sono da rilevare nelle gravi condizioni 

economiche in cui versa la Tunisia, con mancanza di opportunità di lavoro, nonché nella speranza di 

trovare migliori condizioni lavorative e di vita in Europa (12).  

Domenica 25 luglio 2021, il Presidente Kais Saïed ha rimosso il primo ministro e bloccato i lavori 

del Parlamento, annunciando che avrebbe assunto gli incarichi di governo con l’aiuto di un nuovo 

primo ministro di sua nomina. La mossa di Saïed è stata descritta da Ennahda come “colpo di Stato” 

e potrebbe portare a una grave destabilizzazione del Paese. Si tratta della crisi politica più grave dal 

2011, scatenata dalla frammentazione parlamentare, dagli scontri tra il Presidente Saïed e il Partito 

Ennahda, che esprime il Presidente del Parlamento Rached Ghannouchi e che fino al “colpo di Stato” 

del 25 luglio esprimeva anche il primo ministro Hichem Mechichi. Ma i problemi legati alla crisi di 

governo sono dovuti anche alla crisi economica e alla gestione disastrosa della pandemia da 

coronavirus: al 25 luglio 2021, 550mila persone sono state contagiate e 18mila sono morte, in un 

Paese di 11,6 milioni di persone. La campagna vaccinale va a rilento, con meno del 10% della 

popolazione immunizzato e la gestione dei centri vaccinali è stata a tal punto male organizzata che lo 

stesso Presidente ha ordinato all’esercito di prenderne il controllo, anticipando così la crisi politica 

del 25 luglio (13).   

 

1.2. Situazione generale della sicurezza 

Dopo la Rivoluzione del 2011, la Tunisia è divenuta un esempio virtuoso di democrazia capace di far 

fronte all’autoritarismo e all’estremismo, seppur immersa in un contesto geopolitico – quello del Nord 

Africa – particolarmente violento e instabile. Tuttavia, la persistente crisi economica e le difficoltà 

politiche e sociali determinate dal processo di transizione verso la democrazia minano ancora la 

                                                           
12 Info Migrants, Tunisia, country of emigration and return. Migration dynamics since 2011, 17 gennaio 2019, 
https://www.infomigrants.net/en/post/14577/irregular-emigration-from-tunisia-on-the-rise-report, consultato il 24 
giugno 2021. 
13 Il Post, In Tunisia c’è la peggiore crisi politica dalla primavera araba, 26 luglio 2021, 
https://www.ilpost.it/2021/07/26/tunisia-crisi-politica-proteste/, consultato il 04 agosto 2021. PBS, Why are Tunisians 
protesting? Understanding the country’s crisis of democracy, 26 luglio 2021, 
https://www.pbs.org/newshour/show/why-are-tunisians-protesting-understanding-the-countrys-crisis-of-democracy, 
consultato il 04 agosto 2021. 

https://www.infomigrants.net/en/post/14577/irregular-emigration-from-tunisia-on-the-rise-report
https://www.ilpost.it/2021/07/26/tunisia-crisi-politica-proteste/
https://www.pbs.org/newshour/show/why-are-tunisians-protesting-understanding-the-countrys-crisis-of-democracy
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stabilità del Paese. Le elezioni del 2019 hanno definito un panorama politico piuttosto frammentato 

e hanno reso evidente l’insoddisfazione della popolazione nei confronti dello status quo sociopolitico, 

economico ed istituzionale (14).  

La principale minaccia esterna alla sicurezza della Tunisia è data dalla vicinanza a Paesi instabili 

come la Libia e dalla possibilità che nelle zone di confine possano proliferare cellule terroristiche, in 

particolare quelle provenienti dal contesto libico o da quello algerino. L’esercito tunisino si è 

focalizzato primariamente su azioni di antiterrorismo e di controguerriglia. Il vuoto politico che ha 

caratterizzato la Libia dopo la caduta di Muammar Gheddafi e l’emergere di nuovi gruppi militanti 

di matrice salafita hanno reso possibile il diffondersi di ideologie radicali anche al di fuori del 

territorio libico. In Tunisia si è assistito così alla creazione di nuovi gruppi violenti ispirati dalle nuove 

correnti islamiste. Numerosi tunisini hanno poi deciso di abbracciare la causa dello Stato islamico, 

combattendo come foreign fighters in Siria e in Iraq (15). 

Sul piano interno, si possono rilevare almeno due grandi gruppi terroristici attivi sul territorio tunisino 

dopo la Rivoluzione del 2011. Il gruppo Ansar al-Sharia, affiliato ad al-Qaida, che è stato 

responsabile dell’attacco all’ambasciata statunitense nel 2012, dell’uccisione di due politici – Chokri 

Belaid e Mohamed Brahmi – nonché di diversi attacchi contro le forze di sicurezza tunisine nel 2013 

e nel 2014 (16).  

Un altro gruppo affiliato ad al-Qaida presente in Tunisia è Katibat Uqba bin Nafi (KUIN), operante 

al confine con l’Algeria. KUIN ha condotto una serie di attacchi contro le forze armate tunisine nelle 

regioni montagnose della frontiera tunisina-algerina a partire dal 2013. Dal 2014, la presenza di Ansar 

                                                           
14 United States Institute of Peace, The Current Situation in Tunisia, 12 ottobre 2020, 
https://www.usip.org/publications/2020/10/current-situation-tunisia, consultato il 24 giugno 2021. 
15 Carnegie Middle East Center, The Evolution of Tunisia’s Military and the Role of Foreign Security Sector Assistance, 
29 aprile 2020, https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-
sector-assistance-pub-81602, consultato il 24 giugno 2021. 
16 Carnegie Middle East Center, The Evolution of Tunisia’s Military and the Role of Foreign Security Sector Assistance, 
29 aprile 2020, https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-
sector-assistance-pub-81602, consultato il 24 giugno 2021. 

https://www.usip.org/publications/2020/10/current-situation-tunisia
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
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al-Sharia sul territorio tunisino è sensibilmente diminuita, anche se molti membri del gruppo si sono 

presumibilmente affiliati al gruppo KUIN nelle zone di confine (17).  

Anche lo Stato Islamico ha la sua cellula in Tunisia. Si tratta di Jund al-Khilafah-Tunisia (JAK-T), 

che ha compiuto attacchi contro il Museo del Bardo nel 2015 e contro il resort di Sousse, causando 

in totale più di 60 morti (18).  

Secondo Carnegie, per il Governo tunisino sarebbero 3.000 i tunisini partiti all’estero per combattere 

per lo Stato islamico in Siria e in Iraq e altre fonti dicono che il numero dei foreign fighters tunisini 

potrebbe arrivare anche oltre le 6.000 unità. Nelle operazioni di antiterrorismo, le forze armate 

tunisine hanno perso 120 uomini, mentre tra morti e feriti si contano più di 200 vittime. Le forze di 

sicurezza tunisine hanno ucciso il leader di KUIN, Khaled al-Shayeb, nel 2015, durante 

un’operazione militare, mentre suo fratello, Murad, è stato ucciso in un’altra operazione nel 2019 (19). 

La seconda grande mission dell’esercito tunisino è quella relativa alla protezione dei confini con 

l’Algeria e la Libia. L’esercito condivide tale responsabilità con la Guardia nazionale, la cui 

giurisdizione ricade sotto il Ministero dell’Interno. Il controllo delle frontiere ha lo scopo primario di 

prevenire l’estremismo violento e il traffico di armi, oltre che prevenire l’immigrazione irregolare. 

La Tunisia è infatti un punto di snodo di molte tratte migratorie dirette verso l’Europa. Secondo un 

sondaggio citato da Carnegie, il 24% dei tunisini intende lasciare il Paese nei prossimi cinque anni. 

Dopo la cacciata di Ben Ali, 25.000 tunisini hanno lasciato il Paese per l’Europa, mentre 35.000 

persone hanno lasciato la Libia per raggiungere la Tunisia (20). 

  

                                                           
17 Carnegie Middle East Center, The Evolution of Tunisia’s Military and the Role of Foreign Security Sector Assistance, 
29 aprile 2020, https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-
sector-assistance-pub-81602, consultato il 24 giugno 2021. 
18 Carnegie Middle East Center, The Evolution of Tunisia’s Military and the Role of Foreign Security Sector Assistance, 
29 aprile 2020, https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-
sector-assistance-pub-81602, consultato il 24 giugno 2021. 
19 Carnegie Middle East Center, The Evolution of Tunisia’s Military and the Role of Foreign Security Sector Assistance, 
29 aprile 2020, https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-
sector-assistance-pub-81602, consultato il 24 giugno 2021. 
20 Carnegie Middle East Center, The Evolution of Tunisia’s Military and the Role of Foreign Security Sector Assistance, 
29 aprile 2020, https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-
sector-assistance-pub-81602, consultato il 24 giugno 2021. 

https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
https://carnegie-mec.org/2020/04/29/evolution-of-tunisia-s-military-and-role-of-foreign-security-sector-assistance-pub-81602
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2. Panoramica generale del sistema sanitario tunisino 

Il diritto alla salute è garantito in Tunisia dall’art. 38 della Costituzione, che dispone che ogni 

individuo ha diritto alla salute e che lo Stato assicura i mezzi necessari alla sicurezza e alla qualità 

dei servizi sanitari. Lo stesso articolo dispone poi che lo Stato garantisce la gratuità dei servizi per le 

persone in stato di necessità o prive di risorse sufficienti e garantisce il diritto a una copertura sociale 

conformemente a quanto previsto dalla legge (21).  

La Tunisia ha inoltre ratificato numerosi strumenti giuridici internazionali, in particolare il Patto 

internazionale sui diritti economici, sociali e culturali del 1969, il cui art. 12 dispone il diritto a 

ciascuno di godere del più alto livello possibile di salute fisica e mentale. Più recentemente la Tunisia 

ha adottato gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite del 

settembre del 2015, il cui Obiettivo 3 riguarda proprio il diritto alla salute (22).  

Tuttavia, una parte della popolazione tunisina incontra difficoltà nell’accesso a strutture mediche di 

qualità e non gode pienamente del diritto alla salute. Dopo l’indipendenza del Paese, il sistema 

sanitario tunisino ha sofferto gravemente gli effetti del malgoverno dello Stato, che nel tempo ha 

accresciuto le ineguaglianze sia a livello sociale che a livello regionale, impedendo a parte della 

popolazione di accedere pienamente ai servizi sanitari o comunque di accedere a strutture di qualità. 

La situazione è andata peggiorando dopo la Rivoluzione del 2011, nonostante l’avvio di un processo 

di democratizzazione (23). 

La Tunisia presenta poi condizioni di povertà diffusa, alta disoccupazione (con un tasso del 17,8% 

nel primo trimestre del 2021) (24), alti livelli di analfabetismo (che al 2014 registrava un tasso del 

18,8%, con 1.774.318 analfabeti) (25),condizioni igieniche precarie delle abitazioni, mancanza di 

accesso all’acqua potabile (con un tasso globale di accesso all’acqua potabile dell’80,2% e del 40,9% 

                                                           
21 Constitute Project, Tunisia 2014, s.d., https://www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014?lang=en, 
consultato il 15 luglio 2021. 
22 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 
23 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 
24 Il Boursa, Le chômage en Tunisie augmente à 17,8% au premier trimestre, 15 maggio 2021, 
https://www.ilboursa.com/marches/le-chomage-en-tunisie-augmente-a-17-8-au-premier-trimestre_28126, 
consultato il 18 giugno 2021. 
25 UNESCO, Tunisia, Education and Literacy, s.d., http://uis.unesco.org/country/TN, consultato il 18 giugno 2021. 

https://www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014?lang=en
https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
https://www.ilboursa.com/marches/le-chomage-en-tunisie-augmente-a-17-8-au-premier-trimestre_28126
http://uis.unesco.org/country/TN
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nelle zone rurali) e mancanza di accesso ai servizi igienico-sanitari. Il 15,2% della popolazione 

tunisina si trova in una condizione di povertà e il 4,6% in una condizione di povertà estrema (dati 

aggiornati al 2015). I tassi di povertà sono distribuiti in maniera disomogenea a livello territoriale. 

Nella regione del centro-ovest, quasi un terzo della popolazione (32,3%) vive al di sotto della soglia 

di povertà. Le regioni maggiormente colpite da malasanità sono quelle dell’ovest e del sud del Paese, 

mentre in generale le donne soffrono le carenze del sistema sanitario più degli uomini. 

L’urbanizzazione del Paese ha inciso negativamente sul sistema sanitario tunisino poiché ad essa 

vengono associati diversi fenomeni, quali l’aumento dei tassi di inquinamento, le modifiche delle 

abitudini alimentari della popolazione e il conseguente aumento di fattori di rischio di malattie non 

trasmissibili (26).  

In generale, l’offerta sanitaria in Tunisia è consistente, ma esistono delle marcate ineguaglianze a 

livello territoriale. In alcune regioni la popolazione fatica a trovare strutture pubbliche sanitarie in 

prossimità delle proprie abitazioni. Circa la metà dei centri sanitari offre esclusivamente servizi di 

consultazione medica e solo per un giorno a settimana. Gli ospedali circoscrizionali non sono dotati 

di un supporto tecnico adeguato e gli ospedali regionali sono carenti di medici specializzati. Le 

carenze degli ospedali di livello circoscrizionale e regionale determinano un aumento dei carichi di 

lavoro per gli ospedali universitari, i quali, in mancanza di una regolazione chiara, hanno perso il loro 

ruolo di centri di cura di eccellenza e di centri di ricerca di alto livello (27). 

Per quanto riguarda il settore privato, questo rimane confinato alle grandi città. La creazione di 

strutture private risponde spesso alle leggi del mercato, senza ulteriore regolamentazione, 

pregiudicando così il buon funzionamento dell’intero sistema sanitario nazionale (28). 

Dopo l’indipendenza e fino alla fine degli anni Settanta, lo Stato tunisino si è impegnato per lo 

sviluppo delle risorse umane e delle infrastrutture sanitarie pubbliche, con la costruzione di ospedali 

e di centri sanitari equamente ripartiti sul territorio, la creazione di scuole mediche e della facoltà di 

                                                           
26 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 
27 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 
28 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 

https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
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medicina a Tunisi, oltre che a diverse altre facoltà di medicina, medicina odontoiatrica e di farmacia 

nel resto del Paese. I programmi sanitari dei governi che si sono succeduti dopo l’indipendenza del 

Paese hanno riguardato principalmente la lotta contro le malattie endemiche, la malnutrizione e le 

malattie infettive, comprese la malaria e il tracoma (29). 

Negli anni Ottanta e Novanta si è assistito a una riforma dell’assistenza sanitaria di base che ha 

migliorato considerevolmente il sistema sanitario di “prima assistenza” e ha permesso lo sviluppo dei 

programmi nazionali di cure per la maternità e per gli infanti, nonché per il controllo delle malattie 

infettive e parassitarie. La sanità, così come l’educazione, costituiva una spesa rilevante da parte del 

governo (il 3,8% del PIL nel 1980 era consacrato al comparto sanità). Nel 1991 è stata adottata una 

riforma ospedaliera, con il contributo della World Bank. Mediante tale riforma, il settore privato, sia 

ambulatoriale che ospedaliero, ha conosciuto una crescita importante. Il numero totale di posti letto 

d’ospedale nel settore privato è passato da 1.000 a circa 5.000. Il numero degli studi medici privati è 

passato da 1.500 a circa 7.500. La riforma del 1991 ha trasformato inoltre gli ospedali universitari in 

Istituti Pubblici di Sanità (Établissement Publics de Santé ï EPS). Tuttavia, gli obiettivi della riforma 

ospedaliera non sono stati pienamente raggiunti: le condizioni di lavoro negli ospedali universitari 

sono peggiorate, con conseguenze negative sulla qualità dell’assistenza sanitaria. L’insufficienza di 

risorse, la mancanza di impegno da parte delle istituzioni, la corruzione e la transizione demografica 

ed epidemiologica del Paese hanno comportato una degradazione progressiva delle performance del 

settore pubblico, a fronte di un settore privato dinamico e di una progressiva privatizzazione dei 

servizi sanitari (30). 

L’ultima riforma rilevante sul piano sanitario è quella che nel 2004 ha portato alla creazione di una 

cassa unica di assicurazione malattia, la Caisse National dôAssurance Maladie (CNAM – Cassa 

Nazionale di Assicurazione Malattia), che ha competenza in materia di prevenzione e di prestazioni 

sanitarie, competenze prima in capo alla CNSS (Caisse Nationale de Sécurité Sociale) e alla CNRPS 

                                                           
29 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 
30 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 

https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
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(Caisse Nationale de la Retraite et de la Prévoyance Sociale) (31). Tuttavia, una riforma parallela del 

settore pubblico che doveva essere adottata insieme alla riforma del 2004, non ha avuto luogo, 

lasciando aperte le discrepanze tra coloro che sono affiliati alla CNAM e i beneficiari dell’Assistenza 

Medica Gratuita (AMG). Inoltre, la mancata riforma del settore pubblico ha impedito la copertura 

sanitaria per i cittadini più vulnerabili (disoccupati e anziani) che rappresentano, a seconda delle fonti, 

dall’8% al 21,7% della popolazione totale (32). 

 

2.1. Indicatori di base della sanità tunisina 

I dati riportati qui sotto sono stati elaborati dalla CIA (33), dalla World Health Organization (34) e 

dalla World Bank (35). 

Popolazione totale 11.811.355 (stimata a luglio 2021) 

79° nel mondo 

Popolazione urbana 69,91% (al 2021) 

Aspettativa di vita alla nascita 76,57 anni  

Età della popolazione  0-14 anni: 25,28% 

15-24 anni: 12,9% 

25-54 anni: 42,85% 

55-64 anni: 10,12% 

65+ anni: 8,86% 

Mortalità materna  43 decessi ogni 100.000 nascite (stimata al 2017) 

99° nel mondo 

                                                           
31 Social Protection, Tunisia – La Caisse nationale d’assurance maladie, CNAM (The National Health Insurance Fund), 
s.d., https:// socialprotection.org/connect/stakeholders/tunisia-la-caisse-nationale-d%E2%80%99assurance-maladie-
cnam-national-health-insurance, consultato il 25 giugno 2021. 
32 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 
33 CIA, Tunisia – The World Factbook, ultimo aggiornamento 24 marzo 2021, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/tunisia/, consultato il 31 maggio 2021.  
34 WHO, Tunisia: data and statistics, s.d., https://www.who.int/gho/countries/tun/data/en/, consultato il 31 maggio 
2021. 
35 The World Bank, Nurses and midwives (per 1,000 people) – Tunisia, s.d., 
https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.NUMW.P3?locations=TN, consultato il 31 maggio 2021. 

https://socialprotection.org/connect/stakeholders/tunisia-la-caisse-nationale-d%E2%80%99assurance-maladie-cnam-national-health-insurance
https://socialprotection.org/connect/stakeholders/tunisia-la-caisse-nationale-d%E2%80%99assurance-maladie-cnam-national-health-insurance
https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/tunisia/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/tunisia/
https://www.who.int/gho/countries/tun/data/en/
https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.NUMW.P3?locations=TN
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Mortalità infantile  12,16 decessi ogni 1.000 nascite 

120° nel mondo 

Mortalità neonatale: 11,93 ogni 1.000 nascite 

Mortalità 0-1 anno: 14,49 ogni 1.000 nascite 

Mortalità sotto i 5 anni: 16,85 ogni 1.000 nascite 

Numero dei medici  1,3 ogni 1.000 ab. (al 2017) 

Numero degli infermieri  2,5 ogni 1.000 ab. (al 2017) 

Numero operatori sanitari specializzati 12 ogni 100.000 ab. (al 2014) 

Posti letto  2,2 ogni 1.000 abitanti (al 2017) 

Spesa totale per la sanità sul PIL 7,29% del PIL (al 2018) 

Popolazione con accesso base allôacqua 

potabile 

96% 

Urbana: 100% 

Rurale: 89% 

Tasso di diffusione dellôHIV/AIDS  <1% (stimata al 2019) 

Persone con HIV/AIDS 6.500 (al 2019) 

116° nel mondo 

 

2.2. Struttura del sistema sanitario tunisino 

Come riportato in uno studio di El-Saharty e altri, la struttura del sistema sanitario pubblico tunisino 

può essere suddivisa secondo il seguente schema: assistenza primaria, assistenza secondaria, 

assistenza terziaria. L’assistenza primaria ricomprende i Centres de Santé de Base ï CSB, gli ospedali 

circoscrizionali (hôpitaux de circonscription) e i centri maternità (maternités périphériques). 

L’assistenza primaria integra più di 20 programmi nazionali che sono gestiti a livello centrale dal 

DSSB (Direction des Soins de Santé de Base), dal DMSU (Direction de la Médecine Scolaire et 

Universitaire), dal DHMPE (Direction de lôHygiène du Milieu et de la Protection) e dall’ONFP 

(Office National de la Famille et de la Population). L’assistenza primaria è competente per le 

politiche di prevenzione ed ha in carico circa la metà delle consultazioni mediche richieste nel Paese).  
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L’assistenza secondaria è invece gestita negli ospedali regionali (RHs), dislocati a Tunisi e nei 

capoluoghi di Governatorato. L’assistenza terziaria ricomprende infine gli ospedali universitari e ad 

essa sono rimesse le attività di formazione del personale medico e paramedico. Nel settore terziario, 

il livello di supporto tecnologico è molto alto ed è presente la maggior parte dei macchinari più 

complessi. Tuttavia, le strutture del terziario non raggiungono i livelli di forniture di cui gode il settore 

privato. Il livello dei medici è molto alto anche se l’assistenza terziaria soffre dei sovraccarichi dovuti 

alle inefficienze dell’assistenza secondaria oltre che della tendenza che vede i medici maggiormente 

competenti preferire il settore privato. Tra i vari livelli di assistenza esiste infatti un rapporto di 

referral, secondo cui le prestazioni che non possono essere garantite ad un livello, vengono rimesse 

al livello immediatamente superiore. Alle tre forme di assistenza di tipo pubblico si aggiungono poi 

le strutture del settore parastatale e di quello privato (36).  

Secondo i dati del Governo tunisino, al 2018 si possono contare, per il settore pubblico, 2.161 Centre 

de Santé de Base, 28 Groupement de soins de santé de base, 110 ospedali di circoscrizione, 23 Centri 

ospedalieri universitari (CHU), 9 centri specializzati, 51 Centri di emodialisi, 15 Centri di medicina 

scolastica e universitaria, 36 centri ONFP (Office National de la Famille et de la Population) e 3 

Centri di assistenza riproduttiva (37). 

Nel settore parastatale si possono invece contare oltre ai due ospedali militari, altre strutture quali i 6 

policlinici della Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS), centri di emodialisi (6 strutture) e le 

strutture della medicina del lavoro (38). 

Il settore privato, invece, ricomprende policlinici e officine private (per un totale di 2.050 strutture), 

cliniche private (98 strutture), ambulatori per la libera pratica medica e odontoiatrica, laboratori 

                                                           
36 El-Saharty, Sameh et al., Tunisia Health Sector Study. Human Development Group, Middle  
East and North Africa Region, the World Bank, Washington DC., 2006, disponibile in 
https://www.researchgate.net/publication/271217116_Tunisia_Health_Sector_Study/link/54c2e0e70cf256ed5a8fd7a
a/download, consultato il 17 giugno 2021. 
37 République Tunisienne, Ministère de la Santé, Direction des Etudes et Planification, Sous-direction des Statistiques, 
Santé en Tunisie en chiffre 2018, 2019, http://www.santetunisie.rns.tn/images/depamel/CCS2018.pdf, consultato il 10 
agosto 2018. 
38 République Tunisienne, Ministère de la Santé, Direction des Etudes et Planification, Sous-direction des Statistiques, 
Santé en Tunisie en chiffre 2018, 2019, http://www.santetunisie.rns.tn/images/depamel/CCS2018.pdf, consultato il 10 
agosto 2018. 

https://www.researchgate.net/publication/271217116_Tunisia_Health_Sector_Study/link/54c2e0e70cf256ed5a8fd7aa/download
https://www.researchgate.net/publication/271217116_Tunisia_Health_Sector_Study/link/54c2e0e70cf256ed5a8fd7aa/download
http://www.santetunisie.rns.tn/images/depamel/CCS2018.pdf
http://www.santetunisie.rns.tn/images/depamel/CCS2018.pdf
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medicali (511 strutture), centri di radiologia, di emodialisi (115 strutture), di fisioterapia e di 

assistenza alla riproduzione (39). 

 

2.3. Accesso alla sanità, costo e qualità dei medicinali e dei servizi sanitari  

L’Istituto Nazionale della Statistica ha stimato che il 21,7% della popolazione tunisina nel 2010 non 

era iscritta alla Cassa Nazionale di Assicurazione Malattia (CNAM), né beneficiava dell’Assistenza 

Medica Gratuita (AMG). Nel 2013, La quota di spesa diretta da parte delle famiglie nella spesa 

sanitaria totale era del 37,5%. I tre quarti della popolazione totale si affidano al settore sanitario 

pubblico. Tuttavia, i cittadini tunisini hanno per la maggior parte difficoltà di accesso a servizi sanitari 

di qualità e spesso sono costretti a ricorrere al settore privato (40). 

Nel 2013, la spesa per medicinali costituiva il 39% dell’intera spesa sanitaria. Il sistema sanitario 

tunisino soffre tuttavia di carenza di farmaci a tutti i livelli, soprattutto nelle strutture dell’assistenza 

primaria. Ciò è determinato da due fattori: l’assenza di una politica di gestione razionale dei 

medicinali di base a livello nazionale, con la mancanza di criteri e raccomandazioni per l’uso dei 

medicinali per la popolazione e l’insufficienza di finanziamenti pubblici. Quest’ultima causa si lega 

poi alla frequente mala gestione e alla corruzione del circuito del sistema medico-sanitario (41). 

 

2.4. Maggiori strutture sanitarie in Tunisia  

2.4.1. Ospedali  

¶ Hôpital dôenfants Béchir-Hamza (Tunisi) 

Indirizzo: Bab Saadoun – Tunis 1006  

Tel.: (216) (71) 262 987  

Fax: (216) (71) 262 987 

                                                           
39 République Tunisienne, Ministère de la Santé, Direction des Etudes et Planification, Sous-direction des Statistiques, 
Santé en Tunisie en chiffre 2018, 2019, http://www.santetunisie.rns.tn/images/depamel/CCS2018.pdf, consultato il 10 
agosto 2018. 
40 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 
41 Association Tunisienne de Défense du Droit à la Santé, Rapport sur Le Droit à la Santé en Tunisie, ottobre 2016, 
accessibile a https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf, consultato il 17 giugno 2021. 

http://www.santetunisie.rns.tn/images/depamel/CCS2018.pdf
https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
https://ftdes.net/rapports/ATDDS.pdf
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Urgenze: 71.577.700 / 71.577.986 / 71.577.793 / 71.577.981 

¶ Hôpital Habib -Thameur (Tunisi) 

Indirizzo: Montfleury, Tunis 

Tel.: (216) (71) 492 773 

Fax: (216) (71) 492 163 

Urgenze: 71.397.000 

¶ Hôpital Abderrahmen-Mami de pneumo-phtisiologie (Ariana)  

Indirizzo: Route de Bizerte - Ariana 2080 

Tel.: (216) (71) 713 645 

Fax: (216) (71) 713 645 

Urgenze: 71.821.188 

¶ Hôpital Razi (Manouba) 

Indirizzo: Rue des orangers - La Manouba 2010 

Tel.: (216) (71) 600 037 

Fax: (216) (71) 600 037 

Urgenze: 71.600.339 

¶ Complexe sanitaire de Djebel Ouest (Zaghouane) 

Indirizzo: Route Zaghouane 1111 

Tel.: (216) (72) 640 477 

Fax: (216) (72) 640 016 / (216) (72) 640 140 

 

2.4.2. Ospedali universitari 

¶ Hôpital Farhat-Hached (Sousse) 

Indirizzo: Avenue Ibn El Jazzar-Sousse 4000 

Tel.: (216) (73) 222 293 

Fax: (216) (73) 222 293 
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Urgenze: 73.221.425 / 73.223.311 

¶ Hôpital Sahloul (Sousse) 

Indirizzo: Hammam Sousse 4011 

Tel.: (216) (73) 241 411 

Fax: (216) (73) 241 411 

Urgenze: 73.369.411 / 430 

¶ Hôpital La Rabta (Tunisi) 

Indirizzo: La Rabta, Tunis 1007 

Tel.: (216) (71) 262 083 

Fax: (216) (71) 570 506 

Urgenze: 71.578.763 

¶ Hôpital Habib -Bourguiba (Sfax) 

Indirizzo: Avenue El Ferdaouss, Sfax 3029 

Tel.: (216) (74) 242 333 

Fax: (216) (74) 242 333 

Urgenze: 74.241.511 / 500 

¶ Hôpital Hédi-Chaker (Sfax) 

Indirizzo: Route El Ain Km 0,5 Sfax 

Tel.: (216) (74) 242 181 

Fax: (216) (74) 242 181 

Urgenze: 74.244.422 / 511 

¶ Hôpital Fattouma-Bourguiba (Monastir ) 

Indirizzo: Rue du 1er juin 1995 Monastir 5000 

Tel.: (216) (73) 460 309 

Fax: (216) (73) 460 309 
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Urgenze: 73.460.411 / 73.447.108 

¶ Hôpital Tahar -Sfar (Mahdia) 

Indirizzo: Avenue Tahar Sfar 5100 Mahdia    

Tel.: 73671744  

Tel.: 73672482 

Fax: 73671579 

¶ Clinique hospitalo-universitaire dôodontologie (Monastir) 

Indirizzo: Avenue Avicenne, Monastir, Tunisia 

¶ Hôpital  Charles-Nicolle (Tunisi) 

Indirizzo: Boulevard 9 Avril 1938, Tunis-1006, 

Tel.: (216) (71) 262 740 

Fax: (216) (71) 262 740 

Urgenze: 71.578.007 / 71.578.346 

¶ Hôpital Mongi -Slim (La Marsa) 

Indirizzo: Sidi Daoud, La Marsa 2046 

Tel.: 71 764 033 

Fax: 71 765 118 

¶ Hôpital militaire ( Tunisi) 

Indirizzo: Montfleury, Tunis1008 

Tel.: (+216) 71.399.111, (+216) 71.391.133 

Fax: (+216) 71.391.099 

E-mail: hmpit@defense.tn  

¶ CHU Taher-Maamouri (Nabeul) 

Indirizzo: Avenue Eazzdine Chelbi Mrezgua 8000, Nabeul.  

mailto:hmpit@defense.tn
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Tel.: 72271951/ 72271366.  

Fax: 72286180 

¶ CHU (Bizerte) 

Indirizzo: Rue Hedi Saidi, Bizerte, 7000 

E-mail: directionsantebizerte@hotmail.fr  

Tel.: 00 216 72 431 422 

Fax: 00 216 72 443 500 

¶ Hôpital Aziza Othmana (Tunisi) 

Indirizzo: Place du Gouvernement, 1008 La Kasbah, Tunis 

Tel: 71570777, 71260326 

Fax: 71260327 

 

 

  

mailto:directionsantebizerte@hotmail.fr


   

Ministero dellõInterno 
Commissione Nazionale per il Diritto di Asilo 

Ufficio IV ï Affari Internazionali e Comunitari ï COI Unit 

 

23 

3. La pandemia di COVID -19 in Tunisia 

3.1. Le misure adottate dal Governo  

La Tunisia ha confermato il suo primo caso di COVID-19 a Gafsa il 2 marzo 2020. Si trattava di un 

uomo di 40 anni che rientrava dall’Italia (42). Da allora, 74 sospetti casi di COVID-19 A Gafsa sono 

stati posti in isolamento. Due dei casi sottoposti in isolamento hanno violato la quarantena e le autorità 

locali hanno deciso di intraprendere azioni legali contro di essi (43). 

Nel marzo del 2019, il governo tunisino ha istituito da subito un lockdown a livello nazionale e 

l’esercito ha assunto parzialmente il compito di implementare le misure previste dal governo per il 

contrasto al COVID-19. Durante il lockdown sono stati vietati gli assembramenti e durante tutto il 

2020 vi sono state proteste contro le misure di prevenzione predisposte dal Governo che ha risposto 

con violenza ad alcune manifestazioni di protesta (44). 

Il 1° aprile 2020 la Tunisia contava 394 casi, con 10 morti in totale e 3 casi ricoverati. Tutti i casi di 

infezione erano dovuti a contagi avvenuti al di fuori del territorio tunisino (45). Al 1° maggio 2020, il 

numero dei casi in Tunisia era salito a 994, con 600 nuovi casi rispetto al mese precedente e un totale 

di 41 morti. Il numero dei casi di infezione “interni”, ovvero di contagio avvenuto all’interno del 

territorio tunisino era ancora pari a zero (46). Al 1° luglio 2020, il numero totale dei casi era salito a 

1.164, con 50 morti totali e zero casi di infezione “interni” (47). 

                                                           
42 Punch, Italian returnee confirmed Tunisia’s first coronavirus case, 02 marzo 2020,  https://punchng.com/italian-
returnee-confirmed-tunisias-first-coronavirus-case/, consultato l’11 giugno 2021; Agence Tunis Afrique Presse, Gafsa-
COVID-19: legal action taken after two cases fail to comply with home-confinement measures, 09 marzo 2020, 
https://www.tap.info.tn/en/Portal-Regions/12418458-gafsa-covid-19, consultato l’11 giugno 2021. 
43 Agence Tunis Afrique Presse, Gafsa-COVID-19: legal action taken after two cases fail to comply with home-
confinement measures, 09 marzo 2020, https://www.tap.info.tn/en/Portal-Regions/12418458-gafsa-covid-19, 
consultato l’11 giugno 2021. 
44 Freedom House, Tunisia, Freedom in the World 2021, https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-
world/2021, consultato il 17 giugno 2021. 
45 WHO, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report – 72, 01 aprile 2020, 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200401-sitrep-72-covid-
19.pdf?sfvrsn=3dd8971b_2, consultato l’11 giugno 2021. 
46 WHO, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report – 102, 01 maggio 2020, 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200501-covid-19-
sitrep.pdf?sfvrsn=742f4a18_4, consultato il 15 luglio 2021. 
47 WHO, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report – 163, 01 luglio 2020, 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200701-covid-19-sitrep-
163.pdf?sfvrsn=c202f05b_2, consultato il 15 luglio 2021. 

https://punchng.com/italian-returnee-confirmed-tunisias-first-coronavirus-case/
https://punchng.com/italian-returnee-confirmed-tunisias-first-coronavirus-case/
https://www.tap.info.tn/en/Portal-Regions/12418458-gafsa-covid-19
https://www.tap.info.tn/en/Portal-Regions/12418458-gafsa-covid-19
https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-world/2021
https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-world/2021
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200401-sitrep-72-covid-19.pdf?sfvrsn=3dd8971b_2
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200401-sitrep-72-covid-19.pdf?sfvrsn=3dd8971b_2
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200501-covid-19-sitrep.pdf?sfvrsn=742f4a18_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200501-covid-19-sitrep.pdf?sfvrsn=742f4a18_4
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200701-covid-19-sitrep-163.pdf?sfvrsn=c202f05b_2
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200701-covid-19-sitrep-163.pdf?sfvrsn=c202f05b_2


   

Ministero dellõInterno 
Commissione Nazionale per il Diritto di Asilo 

Ufficio IV ï Affari Internazionali e Comunitari ï COI Unit 

 

24 

Il 16 luglio, il Ministero della Sanità tunisina aveva annunciato che 4 nuovi casi positivi erano dovuti 

per la prima volta a contagi avvenuti all’interno del Paese (48).  

A fine luglio 2020, il numero dei casi totali era salito a 1.535, con 21 nuovi casi e 50 morti totali (49). 

Ad agosto 2020, il numero dei nuovi casi era salito a 2.268, con un totale di contagiati pari a 3.803 e 

77 morti totali. Alla fine del mese di agosto, il numero dei casi attivi totale era parti a 2.153 (50). 

Al 30 settembre 2020, il numero dei casi totali era salito a 17.405, con 13.602 nuovi casi totali. Il 

numero dei morti era triplicato rispetto all’inizio della pandemia, arrivando a 246 (51). 

Ad ottobre, in concomitanza con una nuova accelerazione dei contagi di COVID-19, sono stati 

reintrodotte le restrizioni e il coprifuoco (52). Il numero dei casi totali ad ottobre era infatti quasi 

triplicato rispetto al mese precedente, con 59.813 positivi e 42.408 nuovi casi. In totale, il numero dei 

morti era quadruplicato, con un totale di 1.317 morti. Il numero dei casi totali attivi era invece pari a 

53.464 (53). 

Al 1° dicembre 2020, il numero totale delle infezioni era salito a 96,769, con 70,851 ricoveri e 41 

nuovi morti, per un totale di 3,260 morti, più del doppio rispetto al mese precedente. Il Ministro della 

Salute aveva annunciato che il picco dell’ondata dei contagi sarebbe stato raggiunto a metà dicembre 

e invitava la popolazione a seguire tutte le raccomandazioni per evitare i contagi (54). 

                                                           
48 La Presse, COVID-19: 9 nouveaux cas testés positifs dont 4 cas de contamination locale, 17 luglio 2020, 
https://lapresse.tn/68450/9-nouveaux-cas-testes-positifs-dont-4-cas-de-contamination-locale-bilan-ministere-de-la-
sante/, consultato il 15 luglio 2021. 
49 WHO, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report – 194, 01 agosto 2020, 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200801-covid-19-sitrep-
194.pdf?sfvrsn=401287f3_2, consultato il 15 luglio 2021. 
50 African Union, Outbreak Brief #33: Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Pandemic, 01 settembre 2020, 
https://africacdc.org/download/outbreak-brief-33-covid-19-pandemic-1-september-
2020/?ind=1598972030109&filename=DRAFT_AfricaCDC_COVIDBrief_1SEPT20_EN.pdf&wpdmdl=6077&refresh=5f63
0236869fc1600324150, consultato il 15 luglio 2021. 
51 WHO, COVID-19 Situation update for the WHO African Region, 30 settembre 2020, 
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/335766/SITREP_COVID-19_WHOAFRO_20200930-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y, consultato il 15 luglio 2021. 
52 Freedom House, Tunisia, Freedom in the World 2021, https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-
world/2021, consultato il 17 giugno 2021. 
53 WHO, Weekly epidemiological update, 03 novembre 2020, https://www.who.int/publications/m/item/weekly-
epidemiological-update---3-november-2020, consultato il 15 luglio 2021. 
54 Infoplusgabon, Coronavirus: Tunisia records 41 new deaths due to pandemic, 01 dicembre 2020, 
https://www.infosplusgabon.com/a-la-une/30190-coronavirus-tunisia-records-41-new-deaths-due-to-
pandemic?format=pdf, consultato il 15 luglio 2021. 

https://lapresse.tn/68450/9-nouveaux-cas-testes-positifs-dont-4-cas-de-contamination-locale-bilan-ministere-de-la-sante/
https://lapresse.tn/68450/9-nouveaux-cas-testes-positifs-dont-4-cas-de-contamination-locale-bilan-ministere-de-la-sante/
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200801-covid-19-sitrep-194.pdf?sfvrsn=401287f3_2
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200801-covid-19-sitrep-194.pdf?sfvrsn=401287f3_2
https://africacdc.org/download/outbreak-brief-33-covid-19-pandemic-1-september-2020/?ind=1598972030109&filename=DRAFT_AfricaCDC_COVIDBrief_1SEPT20_EN.pdf&wpdmdl=6077&refresh=5f630236869fc1600324150
https://africacdc.org/download/outbreak-brief-33-covid-19-pandemic-1-september-2020/?ind=1598972030109&filename=DRAFT_AfricaCDC_COVIDBrief_1SEPT20_EN.pdf&wpdmdl=6077&refresh=5f630236869fc1600324150
https://africacdc.org/download/outbreak-brief-33-covid-19-pandemic-1-september-2020/?ind=1598972030109&filename=DRAFT_AfricaCDC_COVIDBrief_1SEPT20_EN.pdf&wpdmdl=6077&refresh=5f630236869fc1600324150
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/335766/SITREP_COVID-19_WHOAFRO_20200930-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/335766/SITREP_COVID-19_WHOAFRO_20200930-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-world/2021
https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-world/2021
https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update---3-november-2020
https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update---3-november-2020
https://www.infosplusgabon.com/a-la-une/30190-coronavirus-tunisia-records-41-new-deaths-due-to-pandemic?format=pdf
https://www.infosplusgabon.com/a-la-une/30190-coronavirus-tunisia-records-41-new-deaths-due-to-pandemic?format=pdf
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Alla fine dell’anno, si contavano 139.140 casi di positivi e 4.676 morti a causa di – o con – COVID-

19, secondo i dati forniti dall’OMS (55).  

A seguito dell’aumento dei contagi, il Ministro della Salute aveva esteso la misura del coprifuoco 

sino al 15 gennaio 2021, raccomandando la popolazione di evitare i festeggiamenti per il nuovo anno 

e di non viaggiare all’interno del Paese. Il Governo aveva inoltre sospeso i viaggi dall’Inghilterra, dal 

Sudafrica e dall’Australia, sebbene non fossero state rilevati sino ad allora casi della variante del virus 

identificata in Gran Bretagna (56). 

Il Governo aveva esteso ulteriormente il coprifuoco e vietato le manifestazioni di piazza il 23 gennaio 

2021. Il 21 gennaio 2021 era stato registrato il più alto numero di morti giornaliero dall’inizio della 

pandemia, con 103 morti totali a causa del virus. Si trattava di uno dei tassi di mortalità più alti 

dell’Africa. Le misure imposte dal Governo vietavano di viaggiare tra regioni nel Paese, i bar e i 

ristoranti sono stati chiusi, anche se era permesso il take-away, e le lezioni universitarie sono state 

permesse esclusivamente in modalità telematica. Dal 15 gennaio 2021 vi sono state una serie di 

proteste che hanno portato a circa 1.000 arresti (57). 

Al 2 febbraio 2021, si contavano 70.905 nuovi casi, per un totale di 210.045 casi e 6.802 morti. Il 

numero dei pazienti in terapia intensiva era salito a 162.223, con 41.020 casi attivi alla fine del mese 

di gennaio (58). 

Al 2 marzo si contavano 23.624 nuovi casi, per un totale di 233.669 casi e 8.001 morti. Il numero dei 

pazienti ricoverati era salito a 198.398 e il numero dei casi attivi era di 27.270 (59). 

                                                           
55 Kuwait News Agency, Tunisia logs 56 virus deaths, 1.924 cases, 01 gennaio 2021, 
https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2950530&Language=en, consultato il 15 luglio 2021. 
56 AP, The Latest: Navajo Nation reports 7 more COVID-19 deaths, 23 dicembre 2020, 
https://apnews.com/article/travel-turkey-coronavirus-pandemic-travel-8e132397fdccf26df0178ce15eaf61f5, 
consultato il 15 luglio 2021. 
57 AP, Tunisia extends curfew, ban on protests as virus cases jump, 23 gennaio 2021, 
https://apnews.com/article/africa-health-tunis-coronavirus-pandemic-tunisia-6145fd74a81d6bc9cef420bc9e977db6, 
consultato il 15 luglio 2021. 
58 African Union, Outbreak Brief 55: Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Pandemic, 02 febbraio 2021, 
https://africacdc.org/download/outbreak-brief-55-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic/, consultato il 15 
luglio 2021. 
59 African Union, Outbreak Brief 59: Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Pandemic, 02 marzo 2021, 
https://africacdc.org/download/outbreak-brief-59-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic/, consultato il 15 
luglio 2021. 

https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2950530&Language=en
https://apnews.com/article/travel-turkey-coronavirus-pandemic-travel-8e132397fdccf26df0178ce15eaf61f5
https://apnews.com/article/africa-health-tunis-coronavirus-pandemic-tunisia-6145fd74a81d6bc9cef420bc9e977db6
https://africacdc.org/download/outbreak-brief-55-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic/
https://africacdc.org/download/outbreak-brief-59-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic/
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Nel mese di aprile 2021, il governo aveva adottato un nuovo coprifuoco dal 9 aprile al 30 aprile, dalle 

7 del pomeriggio alle 5 di mattina, vietando gli assembramenti sia pubblici che privati in vista 

soprattutto del Ramadan. Il Governo aveva altresì chiuso le scuole primarie e secondarie e le 

Università sino al 30 aprile a causa dell’aumento dei casi. Nel mese di aprile 2021, era stato occupato 

l’80% dei posti in terapia intensiva (60). Il numero totale dei nuovi contagi a fine aprile era di 55.101, 

con un totale di casi positivi al coronavirus di 309.119. Il numero dei morti era invece salito a 10.722, 

con 259.957 casi in terapia intensiva e 38.440 casi attivi (61). 

A maggio 2021, il numero dei nuovi casi si attestava a 36.355, per un totale di 345.474 casi positivi 

al coronavirus e 12.654 morti. Il numero dei ricoverati in terapia intensiva era salito a 303.467, con 

29.353 casi attivi (62). Nel mese di giugno 2021, il numero dei nuovi casi era di 74.629, con un totale 

di casi positivi pari a 420.103 e 14.959 morti totali. Il numero dei ricoverati in terapia intensiva era 

passato a 354.441, con 50.703 casi attivi (63).  

A partire dal 13 marzo 2021 è cominciata la campagna vaccinale, con 30.000 dosi del vaccino di 

produzione russa Sputnik V. I primi ad essere vaccinati sono stati gli operatori sanitari a contatto con 

i casi di COVID-19. Il Ministero della Salute ha ritenuto che dopo gli operatori sanitari, che 

consistono di circa 15.000 unità, dovevano essere vaccinate in via prioritaria le persone più anziane. 

È stato previsto inoltre l’arrivo di ulteriori 94.000 dosi di vaccino Pfizer/BioNTech e di altre dosi del 

vaccino AstraZeneca per la settimana successiva a quella del 13 marzo 2021. La Tunisia è stato così 

l’ultimo Paese del Maghreb a lanciare la campagna vaccinale contro il COVID-19 (64). Dal 13 marzo 

                                                           
60 France24, La Tunisie ferme ses écoles après une augmentation des cas de Covid-19, 19 aprile 2021, 
https://www.france24.com/fr/afrique/20210419-la-tunisie-ferme-ses-%C3%A9coles-apr%C3%A8s-une-augmentation-
des-cas-de-covid-19, consultato il 15 luglio 2021. Arab News, Tunisia strengthens virus restrictions ahead of Ramadan, 
8 aprile 2021, https://www.arabnews.com/node/1839666/middle-east, consultato il 15 luglio 2021.  
61 Kuwait News Agency, Tunisia reports 81 COVID-19 deaths, 1.904 infections, 30 aprile 2021, 
https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2974498&Language=en#, consultato il 15 luglio 2021. 
62 Verangola, Covid-19: Africa with 363 more deaths and 13.649 infected in the last 24 hours, 01 giugno 2021, 
https://www.verangola.net/va/en/062021/Health/25751/Covid-19-Africa-with-363-more-deaths-and-13649-infected-
in-the-last-24-hours.htm, consultato il 15 luglio 2021. 
63 Radio Tunis Chaîne Internationale, Vaccin anti-COVID-19: Près de 600 mille personnes entièrement vaccines, 01 
luglio 2021, http://www.rtci.tn/accin-anti-covid-19-pres-600-mille-personnes-entierement-vaccinees/, consultato il 15 
luglio 2021. 
64 France24, La Tunisie lance sa campagne de vaccination anti-Covid avec le Spoutnik V, 13 marzo 2021, 
https://www.france24.com/fr/afrique/20210313-la-tunisie-lance-sa-campagne-de-vaccination-anti-covid-avec-le-
spoutnik-v, consultato il 15 luglio 2021. 

https://www.france24.com/fr/afrique/20210419-la-tunisie-ferme-ses-%C3%A9coles-apr%C3%A8s-une-augmentation-des-cas-de-covid-19
https://www.france24.com/fr/afrique/20210419-la-tunisie-ferme-ses-%C3%A9coles-apr%C3%A8s-une-augmentation-des-cas-de-covid-19
https://www.arabnews.com/node/1839666/middle-east
https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2974498&Language=en
https://www.verangola.net/va/en/062021/Health/25751/Covid-19-Africa-with-363-more-deaths-and-13649-infected-in-the-last-24-hours.htm
https://www.verangola.net/va/en/062021/Health/25751/Covid-19-Africa-with-363-more-deaths-and-13649-infected-in-the-last-24-hours.htm
http://www.rtci.tn/accin-anti-covid-19-pres-600-mille-personnes-entierement-vaccinees/
https://www.france24.com/fr/afrique/20210313-la-tunisie-lance-sa-campagne-de-vaccination-anti-covid-avec-le-spoutnik-v
https://www.france24.com/fr/afrique/20210313-la-tunisie-lance-sa-campagne-de-vaccination-anti-covid-avec-le-spoutnik-v
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al 29 giugno 2021 sono state somministrate 1.821.431 dose di vaccino (65). Il numero di dosi è 

incrementato a 2.202.544 al 13 luglio 2021 (66). 

 

 

Dati aggiornati al 12 agosto 2021 (url)  

 

Il 21 luglio 2021, il Presidente Saïed ha disposto che il Military Health Department si occuperà 

integralmente della crisi di COVID-19, esautorando di fatto il governo dalla questione sanitaria (67). 

La mossa del Presidente è stato il preludio alla grave crisi del 25 luglio 2021 che ha portato lo stesso 

Saïed a rimuovere il Primo Ministro Mechichi e a interrompere i lavori del Parlamento tunisino, in 

quello che è stato definito un vero e proprio “colpo di Stato” che ha aggravato ancor di più le già 

precarie condizioni del sistema sociopolitico tunisino (68). 

                                                           
65 Radio Tunis Chaîne Internationale, Vaccin anti-COVID-19 : Près de 600 mille personnes entièrement vaccines, 01 
luglio 2021, http://www.rtci.tn/accin-anti-covid-19-pres-600-mille-personnes-entierement-vaccinees/, consultato il 15 
luglio 2021. 
66 WHO, Tunisia, s.d., https://covid19.who.int/region/emro/country/tn, consultato il 15 luglio 2021. 
67 Reuters, Tunisia president says army will take over management of COVID-19 crisis, 21 luglio 2021, 
https://www.reuters.com/world/africa/tunisia-president-says-army-will-take-over-management-covid-19-crisis-2021-
07-21/, consultato il 04 agosto 2021. 
68 Il Post, In Tunisia c’è la peggiore crisi politica dalla primavera araba, 26 luglio 2021, 
https://www.ilpost.it/2021/07/26/tunisia-crisi-politica-proteste/, consultato il 04 agosto 2021. 

https://covid19.who.int/region/emro/country/tn
http://www.rtci.tn/accin-anti-covid-19-pres-600-mille-personnes-entierement-vaccinees/
https://covid19.who.int/region/emro/country/tn
https://www.reuters.com/world/africa/tunisia-president-says-army-will-take-over-management-covid-19-crisis-2021-07-21/
https://www.reuters.com/world/africa/tunisia-president-says-army-will-take-over-management-covid-19-crisis-2021-07-21/
https://www.ilpost.it/2021/07/26/tunisia-crisi-politica-proteste/
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3.2 Impatto socioeconomico della pandemia 

Il COVID-19 ha aggravato le principali crisi interne del Paese, date dalla debole economia, dalle 

diseguaglianze sociali e regionali, dall’inadeguatezza dell’assistenza sanitaria e dall’instabilità 

politica (69). 

Come riportato dalla World Bank, l’impatto della pandemia sull’economia tunisina appare sempre 

più evidente. La Tunisia ha registrato un declino nella crescita maggiore rispetto ai Paesi vicini, 

nonché un sensibile aumento del debito pubblico. Il PIL del Paese si è contratto dell’8,8% nel 2020 

e il tasso di disoccupazione è passato dal 15% al 17,8% alla fine del primo quadrimestre del 2021. Le 

donne sono maggiormente colpite dalla disoccupazione rispetto agli uomini (il 24,9% delle donne 

sono senza lavoro o in cerca di lavoro), e i giovani di età compresa tra i 15 e i 24 anni sono la categoria 

di età più colpita (40,8% di disoccupati in questa fascia di età). Si prevede che il tasso di povertà 

aumenterà nei prossimi anni (70). 

Secondo quanto riportato da France24, dopo la prima ondata di epidemia, da marzo a giugno 2020, 

si stima che siano andati persi 165.000 posti di lavoro. È stato stimato invece che il 40% delle imprese 

artigianali e circa il 35% delle piccole e medie imprese sono invece a rischio fallimento. Numerosi 

sono i posti di lavoro andati in fumo nel settore informale, che rappresenta il 44% della forza lavoro 

tunisina e ricomprendente settori come l’agricoltura, il commercio e il turismo (71).  

Secondo uno studio del Forum Tunisien des Droits Economiques et Sociaux, la pandemia avrebbe 

poi messo a rischio i lavoratori del settore delle costruzioni, categoria particolarmente fragile che 

conta circa 400.000 operai (72). 

                                                           
69 ECFR, Dalla crisi alla riforma: Come la Tunisia può trasformare il Covid-19 in un’opportunità, 29 aprile 2021, 
https://ecfr.eu/rome/publication/dalla_crisi_alle_riforme_il_covid-19_puo_rappresentare_unopportunita_per_la/, 
consultato il 24 giugno 2021.  
70 The World Bank, Tunisia – Overview, ultimo agg. 21 giugno 2021, 
https://www.worldbank.org/en/country/tunisia/overview, consultato il 24 giugno 2021. 
71 France24, Tunisie: la pandémie plombe l’économie, conséquences sociales désastreuses, 10 ottobre 2020, 
https://www.france24.com/fr/20201010-tunisie-la-pand%C3%A9mie-plombe-l-%C3%A9conomie-
cons%C3%A9quences-sociales-d%C3%A9sastreuses, consultato il 10 agosto 2021. 
72 Centre de Ressources sur les Entrerprises et les Droits de lΩHomme, Tunisie: Une nouvelle étude expose l’impact de 
la pandémie de Covid-19 sur les travailleurs des chantiers, 09 novembre 2020, https://www.business-
humanrights.org/fr/derni%C3%A8res-actualit%C3%A9s/tunisie-une-nouvelle-%C3%A9tude-expose-limpact-de-la-
pand%C3%A9mie-covid-19-sur-les-travailleurs-des-chantiers/, consultato il 10 agosto 2021. 

https://ecfr.eu/rome/publication/dalla_crisi_alle_riforme_il_covid-19_puo_rappresentare_unopportunita_per_la/
https://www.worldbank.org/en/country/tunisia/overview
https://www.france24.com/fr/20201010-tunisie-la-pand%C3%A9mie-plombe-l-%C3%A9conomie-cons%C3%A9quences-sociales-d%C3%A9sastreuses
https://www.france24.com/fr/20201010-tunisie-la-pand%C3%A9mie-plombe-l-%C3%A9conomie-cons%C3%A9quences-sociales-d%C3%A9sastreuses
https://www.business-humanrights.org/fr/derni%C3%A8res-actualit%C3%A9s/tunisie-une-nouvelle-%C3%A9tude-expose-limpact-de-la-pand%C3%A9mie-covid-19-sur-les-travailleurs-des-chantiers/
https://www.business-humanrights.org/fr/derni%C3%A8res-actualit%C3%A9s/tunisie-une-nouvelle-%C3%A9tude-expose-limpact-de-la-pand%C3%A9mie-covid-19-sur-les-travailleurs-des-chantiers/
https://www.business-humanrights.org/fr/derni%C3%A8res-actualit%C3%A9s/tunisie-une-nouvelle-%C3%A9tude-expose-limpact-de-la-pand%C3%A9mie-covid-19-sur-les-travailleurs-des-chantiers/
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La pandemia ha modificato le abitudini alimentari dei tunisini, con una diminuzione della quantità di 

cibo a disposizione per le fasce più povere della popolazione e un consumo sempre più basso degli 

alimenti preferiti. Per far fronte all’aumento dei prezzi di cibo o alla perdita di lavoro, i tunisini fanno 

ricorso ai propri risparmi o accettano aiuti finanziari esterni o, in casi estremi, richiedono prestiti ai 

familiari o prestiti da ripagare a rate (73). 

Secondo DW, la Tunisia sarebbe il Paese del Nord Africa maggiormente colpito dalle conseguenze 

della pandemia di COVID-19. Il sistema sanitario tunisino sarebbe infatti al collasso dopo la terza 

ondata di pandemia di COVID-19. I malati di COVID-19 non troverebbero ormai più posto negli 

ospedali e sarebbero costretti a rimanere sdraiati sui pavimenti, in attesa che si liberi un posto letto. 

A febbraio e a marzo 2021, secondo i dati ufficiali, il numero dei casi di malati di COVID-19 in 

Tunisia è sensibilmente aumentato, con circa 500 nuovi casi al giorno. Da metà aprile 2021, il numero 

dei contagi è aumentato a 1.500-2.000 casi giornalieri. È altamente probabile poi che il numero dei 

casi effettivi sia più alto di quello registrato. Entrambe le varianti inglese e indiana del COVID-19 

sono state rilevate nel Paese. Si tratta di varianti potenzialmente più dannose per i pazienti (74).  

Gli osservatori internazionali avevano ritenuto in un primo momento che la Tunisia avesse risposto 

bene alla prima e alla seconda ondata di COVID-19, ma la dottoressa Omaima al-Hassani – un medico 

membro della Tunisian Association of Young Physicians – ha riferito che in realtà le prime ondate 

erano solo “il preludio al disastro”. La stessa dottoressa Hassani aveva avvertito le autorità delle gravi 

condizioni in cui versava la sanità pubblica tunisina e aveva richiesto, tramite la sua associazione, di 

rinnovare i dipartimenti di emergenza, di aumentare il numero dei posti letto per le terapie intensive 

e di aumentare i salari e migliorare le condizioni lavorative degli operatori sanitari. Alcuni dottori 

hanno subìto minacce per le critiche avanzate al governo. In una lettera firmata da 26 medici, inclusi 

due ex Ministri della Salute, è stato denunciato come nei programmi predisposti dal governo per 

                                                           
73 The World Bank, Tunisia – Overview, ultimo agg. 21 giugno 2021, 
https://www.worldbank.org/en/country/tunisia/overview, consultato il 24 giugno 2021. 
74 DW, Tunisia’s third COVID-19 wave: Doctors warn of health system collapse, 04 maggio 2021, 
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281, consultato il 24 
giugno 2021.  

https://www.worldbank.org/en/country/tunisia/overview
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281
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contrastare il COVID-19, gli operatori sanitari siano stati poco coinvolti e che non si è tenuto conto 

abbastanza delle condizioni reali in cui versa la sanità pubblica tunisina (75).  

 

  

(url) 

A maggio, i medici, i dentisti e i farmacisti del settore pubblico tunisino hanno inscenato uno sciopero 

di tre giorni per protestare contro le cattive condizioni lavorative e contro i bassi salari degli operatori 

sanitari. La protesta è stata condannata dal Ministro della Salute, che ha ritenuto inopportuno 

                                                           
75 DW, Tunisia’s third COVID-19 wave: Doctors warn of health system collapse, 04 maggio 2021, 
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281, consultato il 24 
giugno 2021.  

https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281
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scioperare proprio durante la pandemia. Gli scioperanti hanno risposto che la pandemia era stata 

gestita così male che tre giorni di stop del personale sanitario non avrebbero cambiato nulla (76). 

 

 

(url) 

La Tunisia ha ricevuto le prime dosi di vaccino del programma COVAX – il programma 

internazionale di aiuti alla vaccinazione sostenuto dall’ONU (77) – solo a metà marzo e da allora la 

campagna vaccinale è proceduta a rilento. I medici e il resto del personale sanitario non hanno le 

protezioni necessarie né il materiale per le sterilizzazioni, mentre l’ossigeno starebbe scarseggiando. 

                                                           
76 DW, Tunisia’s third COVID-19 wave: Doctors warn of health system collapse, 04 maggio 2021, 
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281, consultato il 24 
giugno 2021.  
77 UNRIC, Che cos’è COVAX?, 05 maggio 2021, https://unric.org/it/che-cose-covax/, consultato il 04 agosto 2021. 

https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281
https://unric.org/it/che-cose-covax/
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Gli staff sanitari lavorano anche 30 ore consecutive senza pausa, e il rischio di contrarre il virus in un 

ospedale tunisino è molto alto. Gli ospedali hanno anzi cominciato a rimandare a casa i malati di 

COVID-19, in assenza di posti letto e in mancanza degli strumenti necessari per trattare i pazienti. 

Anche le cliniche private, anche se meglio equipaggiate, si trovano ormai al collasso in alcune aree 

(78). 

Anche durante la terza ondata, la Tunisia è rimasta fortemente dipendente dagli aiuti internazionali, 

provenienti soprattutto da Arabia Saudita, Qatar, Egitto, Algeria ed Emirati Arabi Uniti, che hanno 

rifornito il Paese di materiale sanitario, in particolare ossigeno, posti letto e vaccini. A fine luglio 

2021, il governo francese ha garantito un milione di vaccini per la Tunisia da distribuire in un arco di 

tempo di tre settimane (79). 

Le ragioni del collasso del sistema sanitario tunisino dinanzi alla pandemia di COVID-19 vanno 

ricollegate ai tagli che la sanità pubblica ha subìto negli ultimi anni. L’instabilità politica, col cambio 

di tre governi e di tre Ministri della Salute dall’inizio della pandemia è stato un ulteriore fattore 

aggravante della situazione. I governi che si sono succeduti durante la pandemia hanno avuto un 

approccio sempre più morbido riguardo le misure da prendere, anche per evitare contraccolpi con la 

crisi economica e per gestire il malcontento popolare determinato dalle restrizioni. Gli stessi tunisini 

sono generalmente restii a seguire le regole di contenimento e spesso è possibile vedere che gli 

impiegati pubblici non indossano le mascherine chirurgiche di protezione. Secondo un sondaggio 

riportato da DW, ad oggi solo il 46% dei tunisini è favorevole all’implementazione delle misure 

restrittive, rispetto al 61% registrato nell’agosto del 2020. Anche il tasso di vaccinazione rimane basso 

per la scarsa fiducia da parte della popolazione nei confronti dei vaccini (80). 

                                                           
78 DW, Tunisia’s third COVID-19 wave: Doctors warn of health system collapse, 04 maggio 2021, 
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281, consultato il 24 
giugno 2021.  
79 Les Echos, En Tunisie, la flambée épidémique aggrave les défaillances économiques, 26 luglio 2021, 
https://www.lesechos.fr/monde/afrique-moyen-orient/en-tunisie-la-flambee-epidemique-aggrave-les-defaillances-
economiques-1334405, consultato il 10 agosto 2021. Banque Mondiale Blogs, Quel est l’impact de COVID19 sur les 
ménages tunisiens?, 22 dicembre 2020, https://blogs.worldbank.org/fr/arabvoices/how-covid-19-impacting-tunisian-
households, consultato il 10 agosto 2021. 
80 DW, Tunisia’s third COVID-19 wave: Doctors warn of health system collapse, 04 maggio 2021, 
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281, consultato il 24 
giugno 2021.  

https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281
https://www.lesechos.fr/monde/afrique-moyen-orient/en-tunisie-la-flambee-epidemique-aggrave-les-defaillances-economiques-1334405
https://www.lesechos.fr/monde/afrique-moyen-orient/en-tunisie-la-flambee-epidemique-aggrave-les-defaillances-economiques-1334405
https://blogs.worldbank.org/fr/arabvoices/how-covid-19-impacting-tunisian-households
https://blogs.worldbank.org/fr/arabvoices/how-covid-19-impacting-tunisian-households
https://www.dw.com/en/tunisia-covid-19-doctors-warn-of-health-system-collapse/a-57425281
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Secondo un rapporto di UNICEF che analizza l’impatto delle misure di contenimento della pandemia 

di COVID-19 sul livello di vita, sulla povertà e sulle ineguaglianze in Tunisia, gli infanti risultano 

essere tra le categorie maggiormente colpite dalla crisi. La crisi legata al COVID-19 ha avuto infatti 

effetti non solo monetari, ma anche di altro tipo, impattando sulla capacità del sistema tunisino di 

garantire un livello adeguato di istruzione per i minori. I minori hanno così sofferto un abbassamento 

dei livelli di apprendimento e il tasso di abbandono scolastico è sensibilmente aumentato durante la 

pandemia. Parimenti, i minori hanno sofferto una crisi in termini di sicurezza alimentare e di sicurezza 

sanitaria. L’abbassamento generale del livello dei salari si è infatti tradotto in una minore spesa per il 

cibo e per le medicine per gli infanti. Secondo una stima fatta nel rapporto di UNICEF, il numero dei 

minori in stato di povertà passerà dopo la pandemia, secondo uno scenario ottimista, da 688.000 a 

circa 900.000, e in uno scenario pessimista, a oltre 1.000.000 (81). 

Per quanto riguarda le migrazioni, secondo ISPI le chiusure dei Paesi europei non hanno scoraggiato 

l’arrivo di nuovi migranti, né risulta, come ci si attendeva, che i migranti siano stati molto meno 

disposti a partire per paura dei contagi. Il trend innescato dalla pandemia è infatti esattamente opposto 

alle aspettative e in Italia dal primo gennaio al 15 novembre 2020, gli arrivi sono stati 32mila, molti 

di più rispetto agli 11mila registrati nell’anno precedente nello stesso periodo. Circa il 60% dei 32mila 

migranti attivati in Italia nel periodo considerato proviene dalla Tunisia, e di questi molti sono tunisini 

– una composizione molto diversa da quella registrata tra il 2015 e il 2017, quando la stragrande 

maggioranza dei migranti che sbarcavano sulle coste italiane proveniva dall’Africa Subsahariana. La 

pandemia ha sconvolto l’industria del turismo su cui fa affidamento il 10% della forza lavoro tunisina, 

e il fatto che l’Italia e molti altri Paesi europei abbiano chiuso i canali di migrazione regolare nel 2020 

non ha permesso a molti giovani in cerca di lavoro di entrare regolarmente nell’UE come lavoratori 

stagionali. In assenza di alternative, la prossimità geografica delle due coste ha fatto il resto. “La 

pandemia”, conclude ISPI, “ha agito da moltiplicatore, a condizioni di rischio invariate ha decuplicato 

                                                           
81 UNICEF, Tunisie: Impact des mesures de confinement associées à la pandémie COVID-19 sur la pauvreté des 
enfants, s.d., https://www.unicef.org/tunisia/media/2631/file/Impact-des-mesures-de-confinement-associ%C3%A9es-
%C3%A0-la-pand%C3%A9mie-COVID-19-sur-la-pauvret%C3%A9-des-enfants-juillet-2020.pdf, consultato il 05 agosto 
2021. 

https://www.unicef.org/tunisia/media/2631/file/Impact-des-mesures-de-confinement-associ%C3%A9es-%C3%A0-la-pand%C3%A9mie-COVID-19-sur-la-pauvret%C3%A9-des-enfants-juillet-2020.pdf
https://www.unicef.org/tunisia/media/2631/file/Impact-des-mesures-de-confinement-associ%C3%A9es-%C3%A0-la-pand%C3%A9mie-COVID-19-sur-la-pauvret%C3%A9-des-enfants-juillet-2020.pdf
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le ragioni per spostarsi. Una tendenza, che alla luce della crisi economica che sta investendo i paesi 

della sponda sud, rischia di diventare una costante per i prossimi anni” (82). 

Euronews riporta tuttavia l’opinione di alcuni esperti secondo cui sarebbe prematuro fare una 

valutazione circa una nuova possibile ondata migratoria dalla Tunisia verso l’Italia, perché non è 

possibile valutare l’entità della crisi in atto e lo scenario attuale è ben diverso da quello osservato 

durante la Primavera araba (83). 

  

                                                           
82 ISPI, MED: Gli effetti della pandemia sulle migrazioni, 26 novembre 2020, 
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/med-gli-effetti-della-pandemia-sulle-migrazioni-28469, consultato il 10 
agosto 2021. 
83 Euronews, Crisi politica in Tunisia: aumenteranno le partenze verso l’Italia?, 11 agosto 2021, 
https://it.euronews.com/2021/08/11/in-tunisia-la-crisi-politica-ed-economica-ha-aggravato-gli-effetti-della-
pandemia, consultato l’11 agosto 2021. 

https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/med-gli-effetti-della-pandemia-sulle-migrazioni-28469
https://it.euronews.com/2021/08/11/in-tunisia-la-crisi-politica-ed-economica-ha-aggravato-gli-effetti-della-pandemia
https://it.euronews.com/2021/08/11/in-tunisia-la-crisi-politica-ed-economica-ha-aggravato-gli-effetti-della-pandemia
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Cronologia degli eventi relativi al COVID-19 in Tunisia 

Si riportano di seguito, in ordine cronologico, i principali fatti legati all’evento pandemico in Tunisia, 

da marzo 2020 a luglio 2021: 

¶ 2 marzo 2020: si registra il primo caso di COVID-19 a Gafsa. Si tratta di un uomo di 40 anni 

rientrato dall’Italia (84). 

¶ 1° aprile 2020: si registrano 394 casi confermati, con 10 morti in totale e 3 casi ricoverati. 

Tutti i casi di infezione sono dovuti a contagi avvenuti al di fuori del territorio tunisino (85). 

¶ 1° maggio 2020: il numero dei casi in Tunisia è salito a 994, con 600 nuovi casi rispetto al 

mese precedente, e un totale di 41 morti. Il numero dei casi di infezione interni è pari a 0 (86). 

¶ 1° luglio 2020: il numero totale dei casi è salito a 1.164, con 50 morti totali e 0 casi di infezioni 

interni (87). 

¶ 1° agosto 2020: il numero dei casi totali è salito a 1.535, con 21 nuovi casi positivi e 50 morti 

totali (88). 

¶ 1° settembre 2020: il numero dei casi totali è salito a 3.803, con 77 morti totali. Il numero dei 

casi attivi totale è parti a 2.153 (89). 

                                                           
84 Punch, Italian returnee confirmed Tunisia’s first coronavirus case, 02 marzo 2020,  https://punchng.com/italian-
returnee-confirmed-tunisias-first-coronavirus-case/, consultato l’11 giugno 2021; Agence Tunis Afrique Presse, Gafsa-
COVID-19: legal action taken after two cases fail to comply with home-confinement measures, 09 marzo 2020, 
https://www.tap.info.tn/en/Portal-Regions/12418458-gafsa-covid-19, consultato l’11 giugno 2021. 
85 WHO, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report – 72, 01 aprile 2020, 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200401-sitrep-72-covid-
19.pdf?sfvrsn=3dd8971b_2, consultato l’11 giugno 2021. 
86 WHO, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report – 102, 01 maggio 2020, 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200501-covid-19-
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¶ 30 settembre 2020: il numero dei casi totali è salito a 17.405, con 13.602 nuovi casi totali e 

246 morti, il triplo rispetto al mese precedente (90). 

¶ 3 novembre 2020: il numero dei casi totali è di 59.813 positivi, con un aumento di 42.408 

nuovi casi. Il numero dei morti è quadruplicato, con un totale di 1.317 morti. Il numero dei 

casi totali attivi è invece pari a 53.464 (91). 

¶ 1° dicembre 2020: il numero totale delle infezioni è salito a 96,769, con 70,851 ricoveri e 41 

nuovi morti, per un totale di 3,260 morti, più del doppio rispetto al mese precedente. 

¶ 1° gennaio 2021: si registrano 139.140 casi positivi e 4.676 morti a causa di o con COVID-

19. 

¶ 23 gennaio 2021: il Governo ha esteso il coprifuoco e altre misure di contenimento, come la 

chiusura di bar, ristoranti e Università. 

¶ 2 febbraio 2021: si registrano 70.905 nuovi casi, per un totale di 210.045 casi e 6.802 morti. 

Il numero dei pazienti in terapia intensiva è salito a 162.223, con 41.020 casi attivi alla fine 

del mese di gennaio (92). 

¶ 2 marzo 2021: si contano 23.624 nuovi casi, per un totale di 233.669 casi e 8.001 morti. Il 

numero dei pazienti ricoverati è salito a 198.398 e il numero dei casi attivi è di 27.270 (93). 

¶ 13 marzo 2021: inizio della campagna vaccinale a livello nazionale con il vaccino russo 

Sputnik V (94). 
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spoutnik-v, consultato il 15 luglio 2021. 
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¶ 8 aprile 2021: nuovo coprifuoco dalle 7 del pomeriggio alle 5 della mattina. Sono vietati gli 

assembramenti pubblici e privati. 

¶ 30 aprile 2021: il numero dei nuovi contagi è salito a 55.101, con un totale di casi positivi al 

coronavirus di 309.119. Il numero dei morti è invece salito a 10.722, con 259.957 casi in 

terapia intensiva e 38.440 casi attivi (95). 

¶ 21 luglio 2021: il Presidente tunisino Saïed ha disposto che l’esercito si occuperà interamente 

della gestione della crisi da COVID-19 (96). 

¶ 25 luglio 2021: il Presidente tunisino Saïed ha esautorato il Primo Ministro Mechichi e 

interrotto i lavori del Parlamento, in quello che è stato considerato un vero e proprio “colpo 

di Stato” (97).  
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